Kamil Kaulich

Pozemkové Upravy vzdy predstavovaly ¢innost, kterd ma v prvé fadé napomdhat tcelnému
a racionalnimu hospodafeni v zemédélské krajiné a spolu s tim souvisejici ochrané a tvorbé
této krajiny. Prispévek se zabyvé ulohou pozemkovych Uprav z hlediska ochrany a tvorby

krajiny a vyznamem USES v rdmci pozemkovych Gprav.

Uvodem

V nasich zemich mé disciplina pozem-
kovych Uprav velmi UspéSnou tradici. Jiz
za Rakousko-Uherska vstoupilo do povédo-
mi jméno Frantiska Skopalika (1822-1891),
ktery byl priikopnikem pozemkovych uprav
u nas, a to konkrétné v obci Zahlinice na Kro-
méfizsku. Jiz v jeho dobé vznikaly postupy
a metody prace, které se postupné staly za-
kladem zadkonnych piedpist, které tuto sféru
upravovaly.

V dobé nesvobody po roce 1948 se v teh-
dejsim Ceskoslovensku provadély hospo-
défsko-technické dpravy pozemké (HTUP)
na zakladé predpist vydanych brzy po na-
stupu totalitni moci. Vlastnictvi k pozem-
kiim bylo zcela potla¢ené, HTUP sledovaly
pfedevsim vytvaieni velkych uZivatelskych
blokd pozemkd. Citlivy pfistup ke krajiné
v praxi casto zcela chybél, zejména v zemé-
délsky intenzivné vyuzivanych oblastech se
obraz zemédélské krajiny vyrazné zménil.
Dnes v3ak disciplina pozemkovych uprav
znovu navazuje na pavodni tradice, pii¢emz
reflektuje samoziejmé i vyvoj tohoto oboru
v dalSich okolnich zemich, jako je zejména
Rakousko a SRN, a naplfiuje v celém kom-
plexu potieby nasi krajiny.

Utel soutasnych pozemkovych dprav,
a tim také jejich vyznam z hlediska ochra-
ny a tvorby krajiny, je dan hned uvod-
nimi ustanovenimi zékona o pozemko-
vych upravach a pozemkovych ufadech
(zak. ¢. 139/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich
piedpist, dale jen ,zdkon"), kde se v § 2 pra-
vi: ,Pozemkovymi Upravami se ve vefejném
zdjmu prostorové a funkéné uspordddvaji
pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje
se jimi pfistupnost a vyuZiti pozemku a vyrov-
ndni jejich hranic tak, aby se vytvofily pod-
minky pro raciondlni hospodafeni vlastniki
pldy. V téchto souvislostech se k nim uspo-

ochrana

(katastrdlni dzemi Cehovice, okres Prostéjov)

fdddvaji vlastnickd prdva a s nimi souviseji-
¢i vécnd bfemena. Soucasné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni Zivotniho prostfedi,
ochranu a zirodnéni pidniho fondu, vodni
hospodadfstvi a zvysSeni ekologické stability
krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi
pro obnovu katastrdlniho operdtu a jako ne-
zbytny podklad pro tzemni pldnovdni

Uloha pozemkovych tprav

Je ziejmé, 7e v piipadé HTUP se jednalo
o Upravy, jejichz smysl byl podfizen pfede-
v3im ryze ekonomickému cili, industrializaci
zemédélstvi a politickému poZadavku teh-
dejsi doby. Popieni vlastnickych prav pak
umoznilo jejich enormné rychly postup.

Realizace USES (biocentrum, biokoridor) s vodni komponentou na toku VFesiivka

Fotoarchiv Pozemkového ufadu

Nejen pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj
zemédélstvi, ale pro Zivot vibec je vyvaze-
nost krajiny, jeji viestranna funkénost zcela
zasadni véci. Nyni jde opét o zajisténi toho,
aby krajina ve svém celku byla schopna
poskytnout viechno to, co jsme vidy auto-
maticky pokladali za samoziejmost a neuvé-
domovali si zna¢nou kiehkost tohoto stavu.
Dnes3ni cesta ale tézko mize sméfovat k ob-
nové krajinnych pomérd tak, jak je zndme
z historie. Zemédélska velkovyroba, podmi-
nénd dfive nehledanym rozvojem technic-
kych moznosti, je dnes realitou, na kterou
je nutno brat zietel i do budoucna. Je ziej-
mé, Ze po 40 letech socializace a zpietrhani
vlastnickych vztaht k piidé nadéle bude roz-
hodujici hospodafeni velkych, ekonomicky
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Graf 1 Vyvoj poctu komplexnich pozemkovych dprav v letech 1994-2010

silnych celkd. Je viak nezbytné velmi peclivé
stanovit, v jakych oblastech a jak mé& (maze)
byt hospodaieno. Zcela urcité je potiebné
napi. daleko vyraznéji odlisit hospodareni
v chranénych Gzemich pfirody nebo v pés-
mech hygienické ochrany vodnich zdrojd.
Na tyto ¢asti krajiny oblasti je tfeba nahlizet
tak, ze by mély zdsadné pfispivat k vytvore-
ni pfirozeného vyrovnaného stavu v krajiné,
k ekologické stabilité. Uzemi, kde Ize vyuZit
velkovyrobni technologie, a jejich stabilita
je tak podminéna znaénymi energetickymi
vklady ¢lovéka, je ovsem tfeba promyslené
chranit pfed dal3im negativnim vyvojem.

Podstatnym néstrojem pro viechny tyto
cile jsou bezpochyby k tomu orientované
pozemkové Upravy. Zejména v rdmci kom-
plexnich pozemkovych Gprav je ve smyslu
zdkona o pozemkovych upravach vénovana
ekologickym problémdm krajiny podstatna
pozornost. Na zékladé odbornych podkla-
dd a podrobné znalosti Uzemi se navrhuiji
kromé zpfistupriovani pozemkd vodohospo-
daiska, protipovodriovd, zdrodfiovaci, proti-
erozni a ekologickd opatfeni, pomoci nichz
se dociluje Gcelu pozemkovych uprav; jde
o ,spole¢na zafizeni”, ktera tvofi patef jejich
technického feseni.

Dulezité je rozdéleni piilis velkych pozem-
ka, at jiz vysadbou zelen&, nebo vystavbou
polnich cest umoziiujicich nejen zpfistupné-
ni pozemkd, ale majicich vétSinou podstatné
Sirdi vyznam.

USES v pozemkovych tpravach

V rdmci spoleénych zafizeni v pozemko-
vych Upravach zaujimaji vyznamné misto
Uzemni systémy ekologické stability. Z hle-
diska kategorizace USES jde o jejich lokal-
ni Groven, tedy mistni USES, jak vyplyva
z § 9 odst. 8 pism. d) zékona o pozemkovych
Upravéch a pozemkovych tiadech. Snahou

pozemkovych Uprav je nastolit takové majet-
kové uspofadani pozemkd, aby spole¢na za-
fizeni — tedy rovnéz tyto USES - byly pfede-
v8im na pozemcich ve vlastnictvi obce, ktera
je potom piejima do své péce. Podle zakona
se na véechna spoleé¢na zafizeni, tedy i USES,
poutzije piednostné ptida z vlastnictvi statu,
ktera se potom i s vybudovanym spole¢-
nym zafizenim (s vysazenym USES) pfedava
do vlastnictvi obce. Pro uspokojeni téchto
potieb je nutné mit k dispozici cca 3 az 5%
z celkové vyméry ptidy vstupujici do pozem-
kovych tprav, pficemz nejvice plosné naro¢-
né jsou pravé USES. Majetkopravné lze jen
s obtizemi fesit cestou pozemkovych Gprav
pozemky pro USES vy33ich kategorii, protoze
plo3né jde jiz o velmi rozséahlé celky a ptidu
z vlastnictvi stdtu nelze zajistit; proto také
zakon hovofi pouze o mistnich USES. Nut-
no ovsem fici, Ze stéle ¢astéji se nedostava
pady ani pro lokalni USES, resp. obecné pro
spolec¢na zafizeni, tedy ani pro zpfistuprio-
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vani pozemk{ a feseni vodohospodéiskych
a dalSich technickych potieb. Az v soucasné
dobé se pfistoupilo k tomu, Ze alespori urci-
ta ¢ast pldy ve vlastnictvi statu by méla nyni
byt podle vyhlasky ¢. 237/2011 Sb., o stano-
veni rezervy statnich pozemka pro uskutec-
rfiovéni rozvojovych programa statu, chrané-
na pied dalsi privatizaci. Do dne3ni doby ale
vyrazné stoupl pocet katastralnich Gzemi,
kde statni ptda jiz neni, neni ani piida obec-
ni, a pokud by méli na spole¢na zafizeni
pfispivat vlastnici, jak zdkon pfedpoklada,
mohou, nebudou-li s takovym feSenim sou-
hlasit, zablokovat dokon¢eni pozemkovych
Uprav. Jedinou cestou je plidu od vlastnikd
kupovat, pokud je to viibec mozné (pokud ji
nékdo hodléd prodat), oviem v takovém pifi-
padé se pozemkové Upravy vyrazné prodrazi.
Zde stét postupoval zcela nekoordinované,
kdyZ na jedné strané (dle jednoho piedpisu)
pudu privatizuje, na druhé strané s ni potita
pro pouZiti v rdmci svych akcentovanych za-
jmd, jako jsou pozemkové tpravy. Bude ziej-
mé stoupat pocet piipad(, kdy ani v pfipadé
lokalnich USES nebude mozné docilit ma-
jetkopravniho vypoiadéni pozemkd a bude
nutné se spokojit s tim, Zze néktefi vlastni-
ci budou alespori souhlasit, Ze USES bude
umistén na jejich pozemcich, samoziejmé
se zvlastnim rezimem hospodaieni atd. Je
ziejmé, ze ne vzdy se podaii viibec takového
kompromisu doséhnout, navic vétsi kompli-
kace bude i se zajisténim nasledné péce.
Pokud jde o péti o USES, plati ustano-
veni § 9 odst. 7 provadéci vyhlasky (vyhl.
¢. 545/2002 Sb., ve znéni pozdéjich piedpi-
stl), podle kterého se realizaci prvk(i izemni-
ho systému ekologické stability podle planu
spole¢nych zafizeni rozumi vysadba porostu
a péce o néj po dobu 3 let od jeho vysadby.
Obci se tak predéava relativné zabezpeceny
porost, ktery oviem dale potiebuje soustav-
nou péci. Mnohé obce maji se zajisténim
daldi praibéiné péce problémy. Vlastni sily

zvlastni ¢islo



nemaji a koupit potiebnou sluzbu je pro
né mnohdy nad jejich finan¢ni moZnosti. Je
pravdou, Ze leckteré obce z takového spo-
le¢ného zafizeni nejsou nadsené, nebot jim
piibyva starost; dosud se nepodafilo zfidit
pro obce napi. dota¢ni titul, ktery by pravé
na takovouto spole¢ensky velmi prospésnou
aktivitu pamatoval. Zde je vhodné uvést,
jak rozdilné se obce ke spravé spole¢nych
zafizeni stavi. Nékteré délaji vse pro to, aby
na svém uzemi tyto hodnoty z pozemkovych
Uprav ziskaly, vézi si jich a potifebnou péci
viemozné zajistuji, mj. ve spolupréci s mist-
nimi zemédélci. Zalezi vidy na osobach
a jejich opravdovém vztahu k uzemi, kde Ziji
a které maji momentalné svéfené do péce.
Jejich piistup je ovsem i dobrym ¢&i horsim
podnétem pro vztah mistnich obyvatel k vy-
budovanym spole¢nym zafizenim — nékdy je
prikladné, jak se obyvatelé ztotoZfiuji s no-
vymi krajinnymi prvky a délaji vie pro jejich
rozvoj.

Za zminku stoji otazka financovani po-
zemkovych Gprav. Je vhodné pfipomenout,
ze proces pozemkovych Uprav je finan¢né
velmi naro¢ny a prostiedky uvolfiované ze
statniho rozpo¢tu pokryji jen uréitou ¢ast po-
tieb. V soucasné dobé operuji pozemkové
Ufady s ¢astkou cca 2 mld. K¢ ro¢né, z ce-
hoz statni rozpocet zajiStuje zhruba jednu
tfetinu. Vyznamné je postup pozemkovych
Uprav dotovan zejména z prostiedkd Ev-
ropské unie (opét cca 1/3 z celkové ro¢ni
sumy), pro obdobi let 2007-2013 je finan¢-
nim zdrojem konkrétné Program rozvoje
venkova, opatieni I.1.4. Pozemkové Upra-
vy. DalSimi zdroji jsou zejména Pozemkovy
fond CR (aZ 400 mil. K& roéné) a Reditelstvi
silnic a dalnic, které financuje pozemkové
Upravy tam, kde je vyvold stavebni ¢innost
této organizace. Zatimco statni prostied-
ky jsou vyuzivany pfedevsim na pofizovéni
navrhd pozemkovych Uprav, z evropskych
prostiedkd se na zakladé schvélenych navr-
hd pozemkovych tprav provadéji pravé rea-
lizace spole¢nych zafizeni, tzn. zpfistupnéni
pozemk@ novymi polnimi cestami, vodo-
hospodaiskd, protipovodriové a protierozni
opatieni a provadi se vysadba zelené.

Jednou z problémovych zéleZitosti je vztah
pozemkovych Uprav a zemniho planovani,
coz jsou velmi Uzce souvisejici discipliny.
V tzemnim plénovani jde o kategorie tizem-
ni plan (obce) a regula¢ni plan, v pozemko-
vych Upravach pak o plén spole¢nych zafize-
ni. Vztah zde dosud neni provazany. Planem
spole¢nych zafizeni jsou v pozemkovych
upravach feseny zejména plochy volné ze-
médélské krajiny v pfislusnych katastralnich
uzemich obci. Problém vzniké velmi ¢asto
tam, kde v tizemnim plénu je feSen i takovy
detail izemi jako napi. piesné trasovani bio-
koridord USES, sité cest a umisténi dalsich
opatieni v krajiné. Jde ovsem o technicka
opatfeni, kterd Ize detailné fesit az ve velmi

ochrana

podrobném meéfitku zpracovani, na zékladé
podrobné analyzy Uuzemi a na zakladé kon-
krétniho jednani s vlastniky pozemk; tako-
vy proces piedstavuji pozemkové Upravy,
nikoliv izemni planovani.

Kone¢né umisténi zejména novych ekolo-
gickych prvkd v zemédélské krajing, tzn. véet-
né& USES, by mélo proto byt zasadné zéleZi-
tosti pozemkovych tpray, a to s piihlédnutim
k nové ucelové cestni siti, Upravé vodohos-
podaiskych pomérd, protieroznim opatfenim
a vlbec k nové organizaci pldni drzby vcet-
né zplsobd hospodareni vlastnikd ¢i dalSich
subjekt. Teprve v komplexnich pozemko-
vych Upravach je totiz izemi feSeno detailné
po v3ech strankéch, tj. skute¢né komplexné.
Petrifikovani USES jiz v dzemnich planech
plsobi fadu komplikaci. Uzemni planovani
potiebny zabér pro krajinu nema, a snad ani
nemUzZe mit, protoZe zde nejsou konkrétné
zapojeni jednotlivi vlastnici pozemkd. Téméf
vZdy je nutné v pozemkovych tpravach umis-
téni USES vice ¢ méné upravovat, coz narazi
na problém, kdy organ tzemniho plénovani
pozaduje projednédni zmény uzemniho pla-
nu, coz je dalsi komplikace pro jiz tak naro¢-
ny proces fizeni o pozemkovych Upravéch.
Po fadé jednani s Ministerstvem pro mistni
rozvoj, garantem tGzemniho plénovani, se do-
Slo k zavéru, Ze v pfistich tzemnich planech
bude zédvazné stanovena nutnost zachovat
stavajici lokality s prvky USES, avak lokality &
trasy, kde by mély byt doplfiovany USES nove,
budou stanoveny jenom smérné. Rovnéz byl
kone¢né vydan spole¢ny metodicky pokyn
MMR a MZze - Ustfedniho pozemkového
Ufadu, ze kterého mj. vyplyvaji ur¢ita pravidla
pro zpracovani vyse uvadénych dokumenta-
ci a jejich koordinaci. Ze stavebniho zdkona

(zak. €. 183/2006 Sb.) vyplyva, ze tizemni pla-
ny obce a regulaéni plany, které byly schvéle-
ny pied 1. lednem 2007, Ize do 31. prosince
2015 podle tohoto zdkona upravit, v rozsahu
provedené Upravy projednat a vydat, jinak
pozbyvaji platnosti. Lze tedy predpokladat, ze
v nové dokumentaci by jiz vySe uvedeny pro-
blém mél byt podstatné eliminovan.

Tabulka uvédi v pfehledu objemy finan-
¢nich prostiedkd vénovanych v jednotlivych
letech v rdmci pozemkovych uprav na reali-
zaci spole¢nych zafizeni véetné USES.

Z uvedeného piehledu je ziejmé, ze ze-
jména v poslednich letech vyrazné stoupa
objem finan¢nich prostiedkd vénovanych
mj. na realizace USES, coZ je moZné zejmé-
na diky plnému vyuziti prostfedkd plynou-
cich do procesu pozemkovych Uprav z vyse
vzpomenutého Programu rozvoje venkova.
Velmi Gspésné se realizace zelené v pozem-
kovych tpravach provadéji v okresech, napf.
Olomouc, Prosté&jov, Vyskov, Trebi¢, Kolin, Je-
senik, Hradec Krélové, Kutna Hora, Rychnov
nad Knéznou, Usti nad Orlici nebo Hodonin,
kde jsou v nékterych piipadech provedena
tato ekologicka opatieni na vice nez stovce
hektard. V rdmci celé republiky jde o vice
nez 1 100 ha, na kterych byly v rdmci po-
zemkovych Uprav realizovany USES, popt.
jind ekologické opatfeni souvisejici s vysad-
bou zelené.

Stoji za poznamku, Ze jedna z téchto eko-
logickych realizaci Pozemkového tfadu Pro-
stéjov ziskala 1. misto v soutézi Cena ceské
krajiny 2010. Jde o USES spolu se zapojenim
vodni komponenty v katastralnim Gzemi Ce-
hovice, viz ivodni obrazek.

Piispévek recenzoval Petr Sklenicka

Tabulka Pouziti financnich prostredk( na realizace spoleénych zafizeni (v mil. K¢)

Rok Celkem cesty
1994 137 137
1995 222 222
1996 140 122
1997 123 100
1998 172 132
1999 206 168
2000 160 120
2001 152 123
2002 338 311
2003 395 321
2004 378 325
2005 518 458
2006 808 668
2007 584 412
2008 810 651
2009 1200 960
2010 1100 850

USES + ostatni
voda + eroze

zelen
0 0
0 0
5 13
8 15
16 24
18 20
19 21
13 15
12 15
40 34
32 20
37 23
111 30
118 53
81 78
153 87

150 100



