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ovlivnén i jinymi nez zdkonnymi hledisky.“ Zna-
mena to, ze v pfipadech, kdy rozhoduje urednik
tzemniho samosprdvného celku ve véci, kterd se
pfimo nebo nepfimo tyka tohoto celku, neni a pri-
ori vyloucen z rozhodovani pro podjatost, avSak
je uného dano systémové riziko podjatosti, kvli
némuz je tfeba otdzku jeho pfipadné podjatos-
ti posuzovat se zvySenou opatrnosti. Soud déle
formuloval kritéria, jejichz naplnéni znamend
prekroceni kritické miry systémového rizika pod-
jatosti; jsou jimi zejména zdjem Uzemniho samo-
spravniho celku na zplisobu vyfizeni a existence
tlaku na tfedni osobu (resp. véechny Ufedni oso-
by), aby véc vyfidila ve prospéch tzemniho sa-
mospravniho celku. K podrobnéjsimu vysvétleni
tohoto zdsadniho judikdtu Nejvyssiho sprdvniho
soudu odkazujeme na ¢ldnek zvefejnény v na-
Sem Casopise €. 1/2013.! Podobné odmitl tvrzeni,
Ze jiz samotny vztah Ufednika samospravného
celku zaklada pochybnost o jeho nepodjatosti
té7 Ustavni soudu CR (usnesenti II. US 1062/08).

Judikaty, tykajici se konkrétnich pfipadl, ovsem
nebyvaji dostate¢né srozumitelné dotéenym oso-
bam a velmi Casto je nedokdzou zobecnit a zo-
hlednit pfi svém postupu ani spravni orgdny.

Novelizace spravniho fadu

Jak uz bylo feceno vyse, spravni fdd doposud
otdzku tzv. systémové podjatosti nefesil. Orga-
ny ochrany pfirody se pfi své Cinnosti doposud
opakované setkdvaji s uplatfiovdnim ndmitek
podjatosti, které jsou vznaseny jen pro podfizeny
pomér ufednich osob k orgdnu vefejné spravy.
Nutnost posuzovat znovu a znovu takové namit-
ky, uplatnéné zpravidla ve zcela obecné podobé,
a nutnost o nich rozhodovat, zbyte¢né zatézuje
jak spravni orgdny prvniho stupné, tak i sprav-
ni orgdny jim nadfizené (8 14 odst. 4 spravniho
fddu). V nékterych pfipadech ovSem k tomu-
to vztahu podfizenosti Ufednich osob pfibyvaji
i dalsi okolnosti (zdjem tUzemniho samospravné-
ho celku na vysledku fizeni a skute¢nosti, které
mohou ovlivnit postoj Ufedni osoby k véci tak, ze
by se mohla fidit i jinymi nez jen zdkonnymi krité-
rii) a pak je pro sprdvni orgdny pomérné nesnad-
né zhodnotit, zda v konkrétnim pfipadé doslo ¢i
nedoslo k prekroceni kritické miry systémového
rizika podjatosti, a rozhodnout, zda je uredni
osoba vyloucena z rozhodovani.

1 Havelkovd, S. Podjatost ufedniki pfi
rozhodovani o zajmech obce. Ochrana pfirody,
2013, ¢. 1, str. 14 a 15.
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Na zdkladé analyzy tohoto stavu byla zakonem
¢. 176/2018 Sb. pfijata novela § 14 spravniho fédu.
Za odstavec 18 14 je vloZzen novy odstavec:

(2) Uredni osoba neni vyloucena podle odstavce 1,
pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvoldna
Jjejim sluZzebnim pomérem nebo pracovnéprdvnim
nebo jinym obdobnym vztahem ke stdtu nebo
k dzemnimu samosprdvnému celku.

Cilem nové prdvni Upravy je v souladu s judikaturou
NSS legislativné upravit predpoklady pro vysloveni
podjatosti Ufedni osoby. Novela fesi nejen otdzku
pochybnosti ohledné tfednich osob orgdnl tizemné
samospravnych celk(, nybrz zahrnuje i pfipady tred-
nich osob, které jsou v podfizeném vztahu ke statu,
zpravidla na zakladé sluzebniho poméru. Pod tuto
novou Upravu Ize tedy podfridit i pfiklady zminéné
vySe, kdy narodni park ¢i Agentura rozhoduje o Z&-
dostech spravy narodniho parku ¢ AOPK CR jakozto
subjekt hospodaficich s majetkem stdtu.?

Diivodova zprava k navrhu zékona uvadi, Ze v di-
sledku této nové pravni Upravy nejen viastni existen-
ce podfizeného postaveni Ufedni osoby jiz nebude
sama o sobé dlvodem vylouceni Urednich osob,
nybrz ze ,nemuize byt (vzhledem k logickému argu-
mentu a maiori ad minus) pfekrocena kritickd mira
systémoveho rizika podjatosti ani pristoupenim dal-
S skutecnosti, kterd by jinak (neplatila-li by vychozi
podminka) mohla byt divodem systémove podjatos-
ti. Jinymi slovy feceno spinéni'této vychozi podminky
vylucuje, aby dalsi skutecnosti (napr: jevy v politicke
nebo medidini sfére, zdjem viivnych osob na vysled-
ku rizeni), ktere pfimo nebo nepiimo souviseji's exis-
tenci daneho vztahu dfedni osoby ke stdtu nebo
k tzemnimu samosprdvnému celku, byly divodem
systémove podjatosti.”

Tento vyklad Ize povazovat sice formdlné prévné
za logicky, avsak pomérné rozsifujici a sméfujici proti
duchu zékona. Podle ndzoru autorky je takovy vyklad
Vv rozporu se zdsadou zajisténi nestrannosti rozhodo-
véni a rovnosti dotéenych osob, jak vyplyva ze za-
kladnich zésad ¢innosti spravnich orgdn(i (§ 7 SpR).

Odlisna tprava v prestupkovém zdkoné
Pro Uplnost je tfeba jesté zminit, Ze uvedenou véc
principidiné zcela odlisné fesi prestupkovy zakon
2 Pro tuto chvili ponechdvam stranou slozitou
otazku postaveni sprav narodnich parkd jako
prispévkovych organizaci, kdy tifedni osoby

sprdvy NP nejsou v podfizeném vztahu ke stdtu,
nybrz k pfispévkové organizaci.

(zékon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestup-
ky a fizeni o nich s Uc¢innosti od 1. 7. 2017).

S ohledem na zvy$ené naroky kladené na projednad-
ni pfestupku nezavislym a nestrannym orgdnem pre-
stupkovy zékon v § 63 upravil ,preventivni“ vylouceni
Urednich osob z projedndvani a rozhodovani véci.
Jde o tyto pfipady: 1) je-li podezielym z prestupku
Uzemni samosprdvny celek, jehoz orgdn je prislus-
nym spravnim orgdnem k fizeni o tomto prestupku,
2) je-li podezielym z prestupku Uzemni samospravny
celek, jehoz orgdn je odvolacim sprdvnim orgdnem
pfislusnym k fizeni o tomto prestupku, a 3) je-li po-
dezielym z prestupku clen zastupitelstva tzemni-
ho samosprévného celku, jehoZ orgén je pfislusny
k provedeni pfestupkového fizeni, a obdobné v pfi-
padé prestupku ¢len zastupitelstva tizemniho samo-
sprdvného celku, jehoz orgdn je odvolacim orgdnem.
Ve viech téchto pfipadech nadfizeny spravni organ
usnesenim poveéfi fizenim o prestupku jiny vécné pfi-
slusny sprdvni organ. Konkrétné to na Useku ochra-
ny piirody a krajiny znamend, ze obecni tfad obce
s rozéitenou plsobnosti nem(ize vést fizeni o pre-
stupku ,.své“ obce s rozsifenou plisobnosti a déle ze
krajsky Urad nemize jako odvolaci orgadn rozhodovat
v pfipadé, jednd-li se o prestupkové fizeni vedené
s ,jeho" krajem. Jako prevenci rizika ovlivnéni rozho-
dovani jinymi nezli jen zakonnymi hledisky zakono-
ddrce vsechny Uredni osoby daného tradu ze zéko-
na z rozhodovani vyloucil. Nepfichdzi tedy v uvahu
posuzovani véci podle § 14 sprévniho fadu.

Zavérem

Novd Uprava v § 14 odst. 2 spravniho radu mize vy-
znamné zredukovat pocet obecné podavanych né-
mitek podjatosti, tj. takovych ndmitek, které pouka-
zuji jen na podfizeny vztah ufednich osob k orgdnu
verejné sprdvy, piipadné pokud budou presto v této
podobé uplatnény, usnadni spravnim organiim roz-
hodovani o nich. Podle nazoru autorky véak bude
i naddle nutné pocitat se skupinou pfipadt, kdy kro-
mé podfizeného vztahu Ufedni osoby (resp. vsech
Ufednich osob) zde bude existovat i vyrazny zdjem
lizemniho samospravného celku ¢i stdtu na zpdso-
bu vyfizeni véci a budou zde dalsi okolnosti, které
mohou ovlivnit postoj tfednich osob k véci (medidlni
vlivy, politické tlaky, zajmy vlivnych osob na vysledku
apod.). Ve viech téchto pfipadech bude zfejmé i na-
ddle nutné, aby organy ochrany pfirody zkoumaly,
zda v dUsledku téchto okolnosti neni déna dlivodna
pochybnost o nepodjatosti.

Seznam literatury je pfipojen k webové verzi ¢lan-
ku na www.casopis.ochranaprirody.cz
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Sanace mikrobidlniho napadeni aragonitu
ve ZbraSovskych aragonitovych jeskynich

Milan Ger$l, Dana Hanulakova, Barbora Simeckova

Pocatky reseni mikrobialniho napadeni aragonitové
vyzdoby ve Zbrasovskych aragonitovych jeskynich
spadaji do roku 1991. Jiz prvni vyzkumy v letech
1991-92 (Marvanova et al.) ukdzaly, Ze na znecisténi
aragonitu se podileji predevsim mikroskopické houby.
VSechny ndsledné kroky byly shrnuty v c¢lancich

Aragonitové drizy na Oponé po provedené sanaci. Foto Petr Zajicek

g =

v Ochrané prirody ¢. 4/2008 (Gersl, Hanulakova,
Simeckovd) a ve sborniku Acta speleologica 4/2013
Zbrasovskeé aragonitové jeskyné —100. vyroci objeveni
jeskyni (Hanuldkovd). Clanek zachycuje vysledky
zdvérecné faze vyzkumu od posledni publikace (2013)
do soucasnosti (2018).
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Pokracovani sanace

| po roce 2013 pokracovaly na arago-
nitovém Uutvaru Opona kazdoroéni sa-
nac¢ni zasahy financované v rdmci tzv.
managementovych programd ve zvlasté
chranénych uUzemich. Osetfovdni Opo-
ny v Jurikové démé probihalo dosavad-
nim zptsobem, tj. 1x ro¢né vzdy v lednu
sanacni postfik 9% roztokem peroxi-
du vodiku (H,0,) sycenym po dobu 24
h kalcitem, po 1 hodiné pak postfik 5%
roztokem, po 12 hodindch oplach mlze-
nim pitnou vodou. Soucasné se osetio-
valy také vybrané skalni plochy podél
celé navstévni trasy, které byly napade-
ny povlaky ze smési mikroskopickych
hub a prachu. Na nich byla nejprve apli-
kovdna vodni mlha, poté postiik 12%
roztokem peroxidu vodiku a po 12 hodi-

Sanace aragonitu na Oponé v Jurikové démé v praxi, 2016. Nepostradatelny je specialni
pracovni odév a dalsi ochranné pomiicky, které chrani pred Ucinky skapdvajiciho

peroxidu vodiku. Foto Slavomir Cerny, SJ CR
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nach oplach pitnou vodou. Mimo to byly
v pribéhu roku opakované vyhleddvany
plochy podél ndvstévni trasy napadené
lampenflorou, zejména v blizkosti reflek-
tord a v jejich bezprostfednim okoli. Zde
byla lampenflora selektivné likvidovdna
4% roztokem chlornanu sodného (lam-
penfloru tvofi pfevdzné vySsi rostliny,
na které neni peroxid vodiku dostatecné
ucinny). Uhynulé casti lampenflory byly
ndsledné odstranény omytim pitnou
vodou.

Odbéry vzorki

Z oSetfovanych ploch byly pravidel-
né odebirdny vzorky pro mykologickou
analyzu. Do roku 2011 probihaly odbé-
ry 1x mési¢né. Vzhledem k neménnému
charakteru vyvoje mikrobidlniho napa-

denf byla ¢etnost odbérd od roku 2012
snizena na ¢tyfi ro¢né v ustdlenych ter-
minech: pfed sanacnim postfikem (tj. le-
den, unor), tyden po postfiku, pfed za-
hdjenim ndvstévnické sezony (pocatek
dubna) a po sezoné (fijen). Pro srovnani
byly v roce 2014 jednordzové odebrany
také vzorky z nezpfistupnénych casti
jeskyni. V letech 2015-16 byla Cetnost
zvy$Sena na Sest odbérl ro¢né z davodu
preventivniho sledovdni po provede-
né vyméné osvétleni na Oponé a dal-
Sich lokalitdch z halogenovych Zarovek
na LED. Po jejich vyhodnoceni, kdy tato
sledovani neprokazala zadné zmeny
v mnozstvi a spektru mikroskopickych
hub, byl pocet odbérli od roku 2017 opét
snizen na Ctyfi ro¢né. Odbéry pokraco-
valy dédle dle stanoveného harmonogra-

Degradace aragonitu v pokrocilém stadiu — ptivodni stav. Na snimku patrnd
kolonizace aragonitu hyfami hub a rozvoliovani ¢dsti aragonitovych krystald.
Zvétseni 200 x. Zdroj Hanuldkovd, Marvanovd, 1993
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Vysledky kultivace vzorki v mikrobiologické laboratofi, 2003. Na médiu jsou patrné ¢ervené pigmenty vyluované
pfitomnymi mikroorganismy. Foto Milan Gers|
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mu a situace zlstala ve sledovanych pa-
rametrech stabilizovana.

Vysledky

Srovndme-li sledovani v letech 2013-17
na jednotlivych lokalitdch, je zfejmé, Ze
v dlsledku sanace aragonitu na Opo-
né doslo k vyraznému omezeni spekt-
ra mikroskopickych hub, opakované se
vyskytovaly stdle stejné druhy. Rovnéz
vyrazné pokleslo jejich mnoZstvi opro-
ti plvodnimu stavu pfed zahdjenim vy-
zkumu. Z hlediska druhl se nejcastéji
vyskytovala Trichoderma sp., ktera ale
v nékolika poslednich odbérech chybéla
nebo byla zjisténa v minimalnim mnoz-
stvi. Od roku 2015 se zacalo objevovat
ve vét§im mnozstvi Tritirachium oryzae.
Pomérné cCasto se vyskytovaly také rliz-
né druhy penicilii. Bylo konstatovdno,
Ze zavedenim osvétleni LED nedoS$lo
ke zméné spektra ani aktivity mikrosko-
pickych hub, ovsem za té podminky, Ze
soucasné z(stava zachovdno pravidelné
oSetfovani ploch sana¢nim postfikem.

Opakované se potvrdilo, Zze vykyvy mik-
robidlniho napadeni v prlbéhu roku plné
kopiruji kfivku ndvstévnosti jeskyni, pfi-
padné souviseji s ndrazovymi pracemi
v jeskyni. Pravidelné lednové oSetfeni
sanac¢nim postfikem upravi vyskyt hub
na minimum, udrzi jejich rdst v pfijatel-
nych mezich a zamezi tak jejich negativ-
nimu plasobeni na aragonitovou vyzdobu.
Pozitivnim dlsledkem pravidelné sanace
peroxidem vodiku je rovnéz vybéleni ara-
gonitovych krystal( oproti stavu na po-
¢atku vyzkumu, které je patrné zejména
pfi pohledu na celou plochu Opony.

Ukonceni vyzkumu

V obdobi 2013-17 nedoslo k zadnym
nezddoucim zménam spektra a aktivity
sledovanych mikroskopickych hub, a to
ani po vyméné osvétleni LED. Byla zno-
vu potvrzena vyhovujici ¢etnost postrika
i uc¢innost zvolenych chemickych pro-
stfedk(, a sice bez negativnich dopadu
na speleotémy <¢&i mikroklima jeskyni.
S ohledem na dlouhotrvajici neménné
vysledky po celou dobu feSeni problému
(2003-2017) bylo rozhodnuto ukoncit
odbéry vzork(d a upfednostnit ochranu
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Detail napadené vyzdoby pfed provedenim sanacniho postfiku, patrné barevné zmény na povrchu krystal(i, 2006.
Foto Milan Gersl

Produkty mikroorganizm{ po$kozuji aragonitové drizy také formou dilkové koroze.
Snimek z elektronového mikroskopu, rozmér snimku 300 x 250 pum.
Foto Milan Gersl

jeskynni vyzdoby. | kdyz Setrné odebi-
rané vzorky maji velikost nezbytné nut-
nou pro mykologickou analyzu, neda se
vyhnout nutnému, byt minimdlnimu me-
chanickému poskozeni vyzdoby. Posled-
ni odbéry byly uskute¢nény v listopadu
2017, vzorky vyhodnoceny a dlouholety
vyzkumny ukol byl uzavien zavérecnou
zprdvou (Hanuldkovad, 2018).

Jak do budoucna

Kazdoroéni pocet navstévnikl za po-
slednich cca 30 let je prakticky vyrov-
nany a pohybuje se primérné okolo
50 000 osob. Pravé prasnost zplsobena
pohybem ndvstévnikl a ndsledné nasedani
mikroskopickych hub je jednou z hlavnich
pfi¢in kontaminace Opony. Proto je sanac-
ni zasah na Oponé nutno opakovat kazdo-
ro¢né, a to vzdy prfed zahdjenim navstév-
nické sezony v klidovém obdobi jeskyné,
tj. v mésici lednu. Béhem sezony je nutno
pribézné sledovat stav rlstu lampenflory
v okoli reflektorll a priibézné (3—4 x roc-
né) ji likvidovat, aby se nerozsifila na vét-
8i plochy a nedoSlo k pronikdni spor
do ovzdusi.

V poslednich tfech letech je dalsi vyzkum
systematicky sméfovan predevsim na iden-
tifikaci a kvantifikaci prachovych &astic, kte-
ré se po usazeni na jemnych drulzach ara-
gonitu stdvaji zivnou pldou pro nezddouci
mikroorganismy. Jednim z cildl nasi soucas-
né prace je analyza koncentrace pracho-
vych &astic v ovzdusi u Opony a srovnani
koncentraci pfi rlizné intenzité navstévniho
provozu.

Uspésnost metody potvrzena
Zavérecnd fdze vyzkumu potvrdila, ze
pravidelné oSetfovani aragonitovych
krystalll na Oponé i skalnich stén v jesky-
nich dostatecné snizuje vyskyt mikrosko-
pickych hub a omezuje i jejich spektrum.
Negativni dopady na speleotémy ani mik-
roklima jeskyni nebyly prokézany. V sou-
c¢asné dobé povazujeme stav na Opo-
né i na dalSich sledovanych lokalitdch
z hlediska vyskytu mikroskopickych hub
za stabilizovany. Pfi pravidelném oSetfo-
vani vySe uvedenym postupem by se ten-
to stav nemél ménit a je z dlouhodobého
hlediska udrzitelny.
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Stalaktity na Oponé pfed a po sana¢nim zasahu. Foto Milan Gersl

Ukoncenim tohoto vyzkumu probihaji-
ciho od roku 1991 byl vyifeSen bezpre-
cedentni problém, ktery byl v pocatku
pokladédn za zcela beznadé&jny. Uspé&éna
a trvala sanace kfehké aragonitové vy-
zdoby nemd ve svété obdoby a potvrzu-
je vysokou odbornou Uroven a zdpal Ces-
kych vyzkumnikd, technikl a jeskynarQ.
Obétavost zasluhujici
podékovani

Autofi ¢lanku dékuji véem, kdo se v prl-
béhu let jakkoli podileli na zkoumani
problému a neztrdceli nadéji na jeho
konec¢né vyfeSeni. Zvlastni podékovani
patfi ¢lentim ZO CSOP 74/08 Zbrasov,
ktefi dlouhé roky peclivé a zodpovédné
realizovali sanacni zdsahy, spojené mj.
s nekoneénym tahanim Zebf¥ikd, kbelikd,
hadic a fotografické vyzbroje — jmeno-
vité panam Slavomiru Cernému, Pavlu
Sencovicimu a Stépdnu Geislerovi.
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Vldkno viny s typickou Supinovou strukturou na povrchu aragonitové vyzdoby. Zvétseni 1500 x.
Zdroj Marvanova, Kalouskova, Schanél, 1991



