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Vyuzivani obnovitelnych zdroja energie (dale jen
,OZE“) je jednou z dlouhodobych energetickych
a environmentalnich politik Evropské unie, které maji
smeérovat k uhlikové neutralité a zmirnéni zmen kli-
matu. Na konci roku 2022 bylo v souvislosti s feSenim
energetické krize vyvolané utokem Ruské federace
na Ukrajinu a potfebou zvyseni energetické nezavi-
slosti Evropské unie pfijato nafizeni Rady (EU)
2022/2577 ze dne 22. prosince 2022, kterym se sta-
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novi ramec pro urychleni zavadéni energie z obnovi-
telnych zdrojl (dale téz jen ,nafizeni“)'. Bylo pfijato
jako mimoradné a docasné na dobu 18 mésicu (platné
je od 30. 12. 2022) a jeho podstatou je usnadnit
a zrychlit vystavbu a zavadéni technologii pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroj. Na nafizeni by pak
meéla navazat jiz standardni pravni Uprava v podobé
aktualné projednavané revize smérnice o obnovitel-
nych zdrojich (tzv. RED llI).




Nafizeni Rady (EU) 2022/2577 zavadi poza-
davky na urychleni povolovacich procest spe-
cificky u téch instalaci OZE, u nichz je potencial
realizace v kratkém casovém horizontu, jako
jsou solarni energeticka zafizeni (¢l. 4), moder-
nizace zafizeni na vyrobu OZE, tedy repowering
(€l. 5), a zavadeéni tepelnych Cerpadel (¢l. 7). Pod-
statné z hlediska predpist v oblasti ochrany pfi-
rody ovsem je, Ze nafizeni ve vztahu ke vsem
OZE (vCetné jejich pfipojeni k rozvodné sou-
stavé a ve vztahu k zafizenim pro skladovani
elektrické energie) soucasné zavadi koncept
tzv. vyvratitelné domnénky prevazujiciho verej-
ného zajmu (bod 8 preambule a ¢l. 3 nafizeni),
tedy pfedpoklad, ze u projektl v oblasti OZE
existuje prevazujici vefejny zdjem a ze tyto pro-
jekty slouzi vefejnému zdravi a bezpecnosti,
s vyjimkou pfipadu, kdy existuji jasné diikazy
o tom, ze dané projekty maji vyznamné nepfi-
znivé Ucinky na zivotni prostfedi, které nelze
zmirnit nebo kompenzovat.

Jak a v jakych pfipadech se
prevaha verejného zajmu
uplatni?

Ustanoveni o pfevaze vefejného zajmu uve-
dené v ¢l. 3 nafizeni md jednoznacné za cil zd(-
raznit naléhavost potfeby rozvoje OZE
a uprednostnit jejich vystavbu a provoz tam, kde
s tim nejsou spojeny vyznamné dopady na pfi-
rodu, resp. Zivotni prostfedi. Nejedna se ovsem
o zcela obecnou deklaraci prevahy verejného
zajmu, ale Upravu pouze ve vztahu k pomérné
uzkému segmentu pravnich predpist EU, a to
v oblasti ochrany pfirodnich stanovist, volné ziji-
cich druhl a plané rostoucich rostlin (smérnice
Rady 92/43/EHS), ochrany volné Zijicich ptak(
(smérnice EP a Rady 2009/147/ES) a ochrany
vod (smérnice EP a Rady 2000/60/ES). Nafizeni
odkazuje pfimo na konkrétni ustanoveni téchto
smérnic, kterd jsou do nasich predpisd transpo-
novana prostfednictvim zédkona o ochrané pfi-
rody a krajiny (8 5b — odchylny postup pfi
ochrané ptakl, 45i — povolovani zdmérd
s vyznamnym negativnim vlivem na pfedméty
ochrany a celistvost tizemi v Natura 2000 a § 56
— vyjimky ze zdkazl u chrdnénych druh( rostlin
a zivocichl chranénych podle prava ES)
a zdkona o vodach (823 odst. 8 — vyjimky
z pozadavkl pInéni environmentalnich cil(i vod-
nich Gtvar().

Nafizeni v pfipadé téchto dotéenych ustanoveni
nijak nerusi nezbytnost vydani potfebnych
povoleni ¢i postupll v jednotlivych pfipadech,
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ale jak bylo zminéno, zavadi tzv. vyvratitelnou
domnénku pfevahy vefejného zajmu. Ta je ddna
jako predpoklad, ze projekty OZE jsou samy
0 sobé verfejnym zdjmem a ze tyto projekty
slouzi vefejnému zdravi a bezpecnosti, pokud
s nimi nejsou spojeny vyznamné nepfiznivé
Gcinky na zivotni prostiedi, na dot¢ené zajmy
ochrany pfirody ¢i vod, které by uplatnéni
domnénky prevahy verejného zajmu vylucovaly.
V praxi to znamena, ze zadatel jiz neni nucen
prokazovat pfevazujici vefejny zajem, ale
naopak pfislusny orgdn ochrany pfirody (popf.
vodoprdvni Ufad) musi v jednotlivém pfipadé
v rdmci spradvni Uvahy vyhodnotit, zda zdmér
neni spojen s nepfiznivymi Ucinky, které nejde
zmirnit nebo zkompenzovat. V tomto pfipadé
pak podd dikaz o opaku a tim vyvrati
domnénku stanovenou clankem 3. nafizeni.
Nerusi se tak ochrana zvldsté chranénych
druhl, nebo dokonce ochranny rezim ptacich
oblasti a evropsky vyznamnych lokalit, ale do
inverzni polohy se dostavéa postup prokazovani
verfejnych zajm0 a upfesnuji se podminky
a dlvody pfi jeho prokazovani a obhajobé.

Soucasné je nafizenim upravena pouze oblast
tykajici se posuzovani pfevahy vefejného zajmu
a ostatni podminky, jejichz naplnéni musi byt pfi
vydavéani povoleni podle ustanoveni jednotli-
vych smérnic zminénych v ¢l. 3 nafizeni prové-
fovdno, nejsou dotéeny. Jednd se predevsim
o podminku provéfeni jiného neexistujiciho
feSeni, resp. alternativ bez nepfiznivych (nebo
s mensimi) dopad(, anebo u zvldsté chranénych
druh( (druhd chranénych podle préva ES) pod-
minku neovlivnéni zachovani nebo dosahovani
pfiznivého stavu druhu z hlediska ochrany.

Jaky je vztah k ostatnim
pravnim predpistim?

Z toho, co bylo vySe nastinéno, vyplyva, Ze nafi-
zeni a jim zalozend Uprava v oblasti pfevahy
verejného zajmu na rozvoji OZE se tyka jen
vybranych ustanoveni predpisdi v oblasti
ochrany pfirody a vod. Z povahy véci, tim, ze
nafizeni reflektuje pouze Upravu zalozenou
ostatnimi predpisy EU, neni nijak dotéena
narodni Gprava, at jiZz jde o zakon o ochrané pfi-
rody a krajiny (a napf. ochranu zvlasté chrané-
nych Gzemii ustanoveni obecné ochrany), nebo
o dalsi predpisy, jako je tfeba zédkon o ochrané
zemédélského pldniho fondu nebo zdkon
o lesich apod. Do urcité miry tak nyni nelze
vyloucit i pfipady, kdy napf. v ptaci oblasti s toka-
nisti tetfivka bude obhajoba ochrany pfirody pro
pfislusny orgén jednoduseji a operativnéji reali-
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zovatelna s vyuzitim napf. institutu ochrany kra-
jinného rdzu (coz nékdy mize byt diivodné, ale
nékdy také ne). Samoziejmé, v tomto pfipadé
by méla byt obhajoba vefejného zajmu, tj. pred-
métu ochrany ptaci oblasti, udrzitelnd i bez
vyuziti tohoto obecného instrumentu.

Co dal?

Je ovSem zfejmé, Ze zvySena preference vyuzi-
vani obnovitelnych zdroji nekondi s uc¢innosti
mimoradného nafizeni (obdobné pfistupy se
promitaji i do projednavané revize smérnice
o obnovitelnych zdrojich) a zajisté si vyzada
komplexnéjsi pohled na celou environmentalni
legislativu, ochranu pfirody a krajiny nevyjimaje,
s tim, Ze vychodiskem k diskusi v této nesporné
vyznamné a urgentni zalezitosti nemuze byt pfi-
stup ,kdo z koho“. Vychodiskem musi byt snaha
nalézt raciondlni rdmec, konsensus na zakladé
odbornych podkladd a stanoveni pfijatelnych
principdl pro zohlednéni vsech dotcenych
zajmU. Ochrana klimatu, pfirody a krajiny véetné
biodiverzity totiz nejsou protistojné strategie, ale
vzajemné se podminujici fenomény.

Jednim z moznych pfistupl je koncept oblasti
uréenych pro akceleraci rozvoje OZE, tzv. go-to
zon, ktery zahrnuje pfipravovana revize smér-
nice o obnovitelnych zdrojich, RED Ill. Principem
by mél byt ndvrh takovych Uzemi, kterd na
zékladé odbornych podklad(l budou vhodnéa
pro rozvoj OZE, ale soucasné pujde o Gzemi,
v nichz nebudou vznikat vyznamné environmen-
talni dopady, pfipadné je bude mozné ucinné
minimalizovat. V takovych Uzemich pak bude
namisté povolovaci procesy co nejvice zjedno-
dusit a rozvoj OZE tak usnadnit a urychlit. Vécna
pfiprava (analyza odbornych podklad( apod.)
v tomto sméru jiz byla v CR zahdjena, tak aby-
chom nebyli po pfijeti smérnice RED Il zasko-
ceni. Stejné dulezité je vSak také zahdjeni
diskuze o nezbytnych legislativnich Gpravach,
které budou s transpozici smérnice a predevsim
s nezbytnym rozvojem OZE a opatfenimi k zajis-
téni energetické bezpecnosti spojeny, a o nale-
zeni vyvazeného pfistupu k ochrané pfirody
i podpore OZE jako jednoho z nastrojd k ome-
zeni dopadd rozvoje nasi spole¢nosti na klima
a zivotni prostredi jako celek. ]

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R2577



